INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATTURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
PROJETO FLORESTA EM PE

TERMO DE REFERENCIA N.e |{01/2009

TITULO DO SERVICO A Analise e elaboracdo de propostas de diretrizes técnicas para
SER PRESTADO: elaboragéo e execucdo de planos de manejo florestal por
produtores na forma individual, familiar ou comunitaria,
integrando produtos madeireiros e ndo madeireiros

INSTITUICAO: IBAMA RESPONSAVEL: IBAMA

1. APRESENTACAO

A politica florestal envolve de fato varios objetivos de natureza interrelacionada;
ambiental, econdémico e sociocultural. Necessita da integracao de varias politicas e leis
setoriais normativas, particularmente na area técnica fundiaria, ambiental, do fomento a
produgdo como a agricola e florestal, e na area tributaria.

A partir do fim dos anos 90, houve bastante progresso na legislacéo florestal
brasileira e, as vezes, as modificacbes acontecem de forma tao rapida que se torna
dificil de ser acompanhadas. Determinados pontos cruciais ainda necessitam ser
consolidados, como exemplos: a fixagdo da area a ser manejada por ano, o
estabelecimento da duracdo da rotacdo (20-30 anos), a intensidade de
coleta/exploracdo e o estabelecimento do didmetro minimo de exploragdo, as
atividades silviculturais pos-colheita, as diretrizes técnicas empregadas no manejo nao
madeireiro, entre outros.

Uma “reclamacgao” recorrente entre empreendedores florestais e o corpo técnico
dos 6rgdos ambientais é que: “os Orgdos Ambientais Licenciadores ndo analisam os
documentos com agilidade e transparéncia, deixando o publico sem resposta de um
lado, e do outro lado, esses Orgdos afirmam que os Planos de Manejo e POA néo
apresentam todo o conteudo exigido nas normas vigentes com apresentacdo das
informacgdes de forma “confusa”.

Com a descentralizagao da gestao florestal da Unido para os Estados efetivada
em 2006, os 6rgaos estaduais de meio ambiente passaram a estabelecer e adotar
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normas, diretrizes e procedimentos técnicos préprios para analise e aprovacao e
monitoramento das atividades florestais licenciadas nos estados, as quais incluem os
Planos de Manejo Florestal Sustentavel em propriedades rurais privadas abaixo de 50
mil ha (englobam a maioria das propriedades em assentamentos de reforma agraria).
Este processo resultou em muitos dos casos em normas conflitantes e divergentes das
normas federais, dificultando a aprovagéo dos Planos de Manejo Florestal.

Uma posicao recorrente dos atores do setor florestal € que o conjunto de
exigéncias legais e técnicas previstas no licenciamento das atividades florestais para
pequenos empreendimentos florestais implantado por produtores rurais de forma
individual ou familiar ou para associacées de produtores e comunidades tradicionais
precisam ser simplificados, tendo em vista a capacidade e condi¢cdo social destes
atores em atender os requisitos técnicos e legais estabelecidos. Estudos
implementados recentemente mostram que existem um conjunto de dificuldades
ligadas a questdes de ordem legal, organizacional, politicas de fomento a atividade
(assisténcia técnica formal e acesso ao crédito) e baixa capacidade dos 6érgaos
ambientais (concentracdo de escritérios, excesso de burocracias, pouca experiéncia
com tema) como os principais problemas enfrentados no processo de licenciamento
das atividades de manejo florestal em pequenas propriedade rurais.

O avanco no estabelecimento de normas e diretrizes técnicas para implantagéo
de manejo de produtos madeireiros ndo foi acompanhada com a definicdo de diretrizes
para produtos nao madeireiros. Atualmente, o processo de licenciamento do manejo de
produtos ndao madeireiros € regulamentado por meio de normas gerais, sem
estabelecimento de diretrizes técnicas especificas e detalhadas. Apesar de existirem
alguns estudos e experiéncias praticas sobre o manejo de espécies de uso nao
madeireiro, o estabelecimento de normativas com diretrizes técnicas sobre este tema
ainda é controverso e polémico. Alguns dirigentes de 6rgaos ambientais entendem que
a normatizacdo do manejo de ndo madeireiros deve permanecer de forma geral, dada
a diversidade de produtos e formas de manejo, complexidade de estabelecer normas
especificas sobre 0 uso e manejo das espécies bem como a existéncia de poucos
estudos atualmente disponiveis que disponibilizem os parametros de manejo que
venham a ser utilizados para o estabelecimento das diretrizes. Existem, porém, outro
grupo de pesquisadores e dirigentes que tem o entendimento que é necessario
estabelecer normas para manejo espécies para produtos ndo madeireiros,
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particularmente para aquelas que se encontram em forte processo de exploracao, para
as quais existem mais informagdes de pesquisa.

Diante deste contexto, é necessario levantar e analisar o arcabouco técnico
normativo existente atualmente, avaliar as deficiéncias, aplicabilidade e necessidade
de estabelecer normas técnicas bem como apresentar recomendacdes e propostas
visando contribuir para o aprimoramento da regulamentagdo do manejo florestal e
proporcionar para os empreendedores florestais e érgdos ambientais um instrumento
técnico/normativo mais eficiente.

Atualmente, existem na Amazdnia algumas iniciativas em andamento, com
objetivos complementares aos propostos no trabalho desta consultoria que devem ser
consideradas no processo de analise e recomendacdes do trabalho, as quais
destacamos: (i) o Projeto Bom Manejo, executado pela Embrapa Amazénia Oriental,
sob a Coordenacao do Dr. Olegario Carvalho, elaborou diversas diretrizes técnicas
para o Manejo Florestal. Essas Diretrizes sdo hoje o instrumento base adotado nos
Orgdos Ambientais Licenciadores; (i) a elaboragdo das normas técnicas para
elaboracdo de Planos de Manejo e POA, pela Diretoria de Florestas, como
regulamentacao complementar da IN MMA 04/06 e IN MMA 05/06, referente ao Manejo
Florestal; e (iii) a nova regulamentagdo sobre Manejo Florestal elaboradas pela
Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Estado do Para, Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas, Secretaria de Meio Ambiente
do Estado do Mato Grosso e Secretaria de Florestas do Estado do Acre (iv) as
andlises, resultados, recomendagcbes e propostas do Projeto FOR LIVE
(http://www.waldbau.uni-freiburg.de/forlive/Project.html)

2. OBJETIVOS

1. Realizar o levantamento das regulamentacdes e normas existentes e de
propostas e estudos referentes a diretrizes e parametros técnicos para
elaboracao e execucao de planos de manejo florestal madeireiro e nao
madeireiro, além de identificar possiveis conflitos e/ou sobreposicdes e
vazios e/ou deficiéncias das Normas e Diretrizes Técnicas do manejo
florestal e padrbes técnicos exigidos para o licenciamento de PMFS nas
esferas federal e estadual.

2. Realizar andlise das diretrizes técnicas aplicadas atualmente nos 6rgaos
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estaduais de meio ambiente, nos niveis federal e estadual, no ambito
dos processos de licenciamento das atividades de manejo florestal
madeireiro e nao madeireiro, considerando os diferentes aspectos
técnicos exigidos, a capacidade (técnica, organizacional) dos
produtores, aplicar as diretrizes e implicagdes ambientais e sociais da
adocédo ou das normas e diretrizes técnicas de manejo florestal de
produtos madeireiros € ndo madeireiros com base nos resultados dos
estudos disponiveis sobre o tema.

3. Apresentar recomendacdes e propostas para adequacao das Diretrizes
Técnicas vigentes sobre manejo florestal de produtos madeireiros e nao
madeireiros nas duas esferas de governo considerando as analises
realizadas e resultados dos estudos sobre o tema, de forma a tornar a
regulamentacao, um instrumento legitimo para os operadores do Manejo
Florestal, empreendedores e Orgaos Ambientais Licenciadores.

3. ESCOPO DOS SERVICOS

Os trabalhos da consultoria serdo realizados a partir do levantamento e
sistematizagcdo (na forma de tabela/matriz) das normas e diretrizes técnicas
estabelecidas e aplicadas atualmente nos 6rgaos estaduais de meio ambiente do
Estado do Acre, Amazonas, Para e Mato Grosso e das principais questdes/propostas
observadas em consulta a documentos (relatérios, apresentagdes, etc.) e publicacbes
relativo a estudos e avaliagbes disponiveis sobre manejo florestal comunitario ou
produtores rurais, individual e familiar. A partir das informagdes copiladas, deverao ser
realizadas analises sistémicas e documentagdo na forma de relatério, as
deficiéncias/vazios, conflitos, problemas e questbes ligadas a aplicabilidade das
diretrizes no processo de licenciamento das atividades de manejo florestal para
produtos madeireiros e ndo madeireiros. A partir das analises deverao ser elaboradas
propostas e recomendacgdes, adequacao das Diretrizes Técnicas vigentes a partir de
discussoes e validagdes com Subgrupo de Trabalho criado no @mbito do Projeto para
tratar do tema da consultoria e no Comité Técnico do Projeto Floresta em Pé.

Os trabalhos da consultoria estao dividos em trés etapas. A primeira etapa sera
a elaboragdo de um plano de trabalho no qual devera esta descrito principalmente (i)
todas as etapas e atividades a serem realizadas pelo consultor, (ii) os insumos
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necessarios para a execugao do trabalho (ex. viagens para realizagao de entrevistas,
coleta de informacbes e materiais etc.), (ii) cronogramas de atividades e entregas de
produtos parciais e finais e (iv) estratégias de validagao dos resultados da consultoria.

A segunda etapa refere-se ao levantamento das informagdes, documentos e
publicacdes dos estudos disponiveis que analisam o marco regulatério do manejo
florestal comunitario ou aqueles desenvolvidos por produtores rurais de forma
individual ou familiar, focando nos aspectos que tratam sobre uso das diretrizes
técnicas de manejo e a analise sistémica do processo de licenciamento e suas
implicagbes. Nesta etapa o consultor devera apresentar relatério contendo uma
tabela/matriz com os parametros técnicos observados, conflitos, deficiéncias/vazios,
bem como documentar os principais elementos de analise observados nas avaliagoes
e estudos disponiveis.

A terceira etapa o consultor devera elaborar um relatério contendo as
recomendacdes e propostas de adequacao e normatizagdo de diretrizes, neste ultimo

caso em particular o manejo de produtos ndo madeireiros.

4. PROGRAMAGCAO DE ETAPAS PARA O SERVICO

A consultoria devera realizar as atividades descritas anteriormente, apresentando
como resultado os produtos especificados nos periodos e prazos em cada etapa de

trabalho conforme discriminadas a seguir:

Etapa 01 — Elaboracao de Plano de Trabalho (PT): 01.06.09

a) Efetivacdo da Contratacao da consultoria: até 22.05.09

b) Discussao e elaboracao do Plano de Trabalho pela consultora: até 29.05.09

c) Aprovacdo pela Coord. Nacional e Local do FEP (consultas ao GT): até
01.06.09

Etapa 02 - Levantamento e analise das diretrizes técnicas e estudos e
avaliacoes disponiveis: 30 de junho 2009

a) Apresentacao da 12 Versao do Relatério 1: 19 de junho de 2009.

b) Analise e contribuicdo das instituicoes parceiras (GT): até 23 de junho de 2009

c) Compilacdo e organizacédo das sugestdes para envio a consultora: 25 de junho
de 2009.

d) Envio da nova versao pela consultora com as sugestoes: 30 de junho de 2009
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e) Apresentacao dos produtos finais ao Comité Tecnico: 02 de julho de 2009

f) Incorporar sugestdes do CT e apresentar versao final do relatério: até 08 de
julho 2009

Etapa 03 — Relatério com as recomendacoes e propostas de adequacao e
normatizacao de diretrizes técnicas: 15 de agosto 2009

a) Entrega do Relatério 2: até 24 de Julho de 2009

b) Analise e contribuicdo das instituicoes parceiras: até 29 de julho de 2009.

c) Compilacdo e organizacao das sugestbes para envio a consultora: até 31 de
julho de 2009.

d) Envio da nova versao pela consultora com as sugestoes: 07 de agosto de 2009

e) Disponibilizagdo do Relatério Final para aprovacdo em Comité Teécnico: 10 de
agosto de 2009.

f) Incorporar sugestdes do CT e apresentar versao final do relatério: até 15 de
agosto 2009

Os produtos deverdo ser apresentados em conteudo e linguagem compativeis
com a sua destinacdo, em lingua portuguesa, devidamente digitados e formatados
conforme padrao a ser disponibilizado pelo Projeto Floresta em Pé.

Os relatérios de cada etapa devem ser disponibilizados a coordenagdo da
atividade em meio digital, em arquivos do Word.

Deve ser listada a relacdo dos documentos de referéncia consultados, de acordo
com as recomendagdes da ABNT e os quadros e tabelas deverao especificar as fontes
dos dados.

A documentagéao levantada em versao impressa e/ou digitais deve ser entregue a
coordenacgao da atividade e o banco de dados eletronico atualizado.

5. ESTRUTURA INSTITUCIONAL

O consultor ira desenvolver seu trabalho em escritério e equipamentos proprios
(particular), e nas instalagdes do IBAMA em Brasilia e Santarém para atividades
referente a realizagdo de reuniées com o IBAMA e Parceiros do Projeto, contatos com

atores chaves e estrutura do Projeto em Santarém (veiculo, salas, telefones e internet).

6. FATORES DE DECISAO

O IBAMA, por meio da Coordenacédo Nacional e Local do Projeto Floresta em
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Pé, sera responsavel pela supervisdo, acompanhamento e aprovacao técnica dos
trabalhos produtos e prazos da consultoria, e a FUNTEC pelo
cumprimento/atendimento das questdes administrativas do contrato de consultoria
assinado com a Fundacdo. O IBAMA devera ter apoio do Grupo de Trabalho
Interstitucional criado no ambito do Projeto Floresta em Pé com objetivo de
implementar a macroatividade envolvendo tema de trabalho desta consultoria nas
atividades de revisao, analise e validacdo do plano de trabalho, resultados e produtos
parciais e finais elaborados pela consultoria. No processo de validagao dos produtos
da consultoria o IBAMA deverd também submeter os documentos finais ao Comité
Técnico do FEP.

7. APRESENTACAO DO RELATORIO E PROCEDIMENTOS DE APROVACAO

Os produtos elaborados pelo consultor devem ser apresentados a Coordenacao
Local do FEP que encaminhara aos demais parceiros do Grupo de Trabalho, co-
responsaveis pela execucdo da atividade, para andlise, comentarios e eventuais
sugestoes.

Para a aprovacdo dos produtos, a Coordenagcdo Local do Projeto devera
submeter os documentos finais ao Comité Técnico para analise e comentarios.

A aprovacao formal dos produtos finais da consultoria serda feita pela
Coordenacao Nacional do Projeto, depois da aprovagcdo do Comité Técnico e
manifestacdo do Comité Gestor do Projeto. Apds a aprovacao formal, a Coordenacao
Nacional devera solicitar o pagamento do consultor para os relatérios finais.

O pagamento das parcelas da consultoria sera efetuado mediante a
apresentacao e aprovacao dos produtos, conforme quadro a seguir:

Tabela 1. Produtos técnicos a ser elaborados no d&mbito da consultoria com previsédo de prazos
de entregas e percentual das parcelas a ser pagos ao consultor referente a cada produto.

Prazos de Percentual de
Produtos entrega (versao | pagamento/produto
final) (%)

1. Plano de Trabalho da consultoria 01.06.2009 15 %

2. Relatério contendo o levantamento e analise das diretrizes| 08.07.2009 40 %
técnicas e estudos e avaliagdes disponiveis

3. Relatério com as recomendagées e propostas de adequacgdo e 15.08.2009 45 %
normatizacao de diretrizes técnicas

Total - 100

Nota: O valor global do honorario da consultoria sera negociado junto ao Consultor.
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Os relatérios e textos deverao ser entregues por escrito em formato A4 (duas
vias) e em forma digital utilizando o Word 6.0 ou superior, espaco 1,5 entre linhas,
gravados em CD ROOM.

8. CONTRIBUICAO DO CLIENTE

O Projeto contribuira a partir da disponibilizacdo das informacdes estudos e
informacdes (instrugdo normativas e normas técnicas disponiveis no IBAMA) bem
como pessoal técnico dos quadros do IBAMA, SFB, EMBRAPA, CIRAD, IEB e
GRET para discussdao dos passos e validacdo dos produtos. Além da
disponibilizacao de sala e infra-estrutura de apoio para realizacdo dos encontros
em Brasilia, Belém ou Santarém. O apoio e viabilizacdo das atividades da
consultoria por parte do Projeto, particularmente aquelas relacionadas a viagens a
campo para realizacdo de entrevistas e levantamento de dados, caso seja
necessario, deverdao ser aprovadas e solicitadas, via Coordenacdo Nacional do
Projeto, a FUNTEC.

9. QUALIFICACAO DO CONSULTOR

O Consultor contratado deverd ter formagdo de nivel superior em
Engenharia Florestal com as seguintes qualificacées adicionais:

e experiéncia profissional comprovada de no minimo 5 anos em
trabalhos relacionados ao Manejo Florestal Madeireiro e Nao
madeireiro;

e experiéncia comprovada em avaliacdo e estudos sobre processos de
manejo florestal comunitario para produtos madeireiros e nao
madeireiros e desenho e implantacdo de politicas publicas e
concepcgao de uso multiplo.

e experiéncia em avaliacdo e estudos sobre legislacao florestal e
diretrizes técnicas sobre manejo florestal ;

e (Comunicagdo no idioma portugués, habilidade em escrever

documentos e relatérios, disponibilidade para viagens e para dedicacao
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ao trabalho no periodo determinado;
e capacidade na realizacdo de processo de consulta técnicas e

realizagdo/conducéo de reunides e oficinas.

10. DIREITOS AUTORAIS E DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

Todas as informacdes e materiais produzidos a partir dos trabalhos objeto
deste contrato terdo os direitos autorais revertidos para o Projeto Floresta em Pé e
sua reproducgao total ou parcial requer expressa autorizacdo do mesmo, inclusive
em periodo posterior ao encerramento do contrato, respeitando-se e
reconhecendo-se a propriedade intelectual.

A publicagdo e producado de materiais bibliograficos na forma de artigos,
trabalhos académicos, para congressos e eventos cientificos, entre outros,
produzidos a partir de informacdes objeto da contratagéo pela consultoria, devera

ser de responsabilidade do Projeto Floresta em Pé e seus parceiros.

N E N “‘?
B R =2 oot (Bl afBm @ Funcecor §

“Amazénia Oriental

Av. Tapajos, 2267 — Laguinho — 68.040.000 — Santarem - Para - Brasil.
Fone (PABX): (93) 3522-3032 / 3523-2847 Ramal 224



